IKCIHIEPTHOE 3AKIIOYEHUE HA ITPOEKT ®EJIEPAJIBHOI'O 3AKOHA
«OBb OBILIECTBEHHOM KOHTPOJIE B POCCUMCKOM ®EJEPALIUN»

Cam dakxT pa3paboTKu U 0OCYKJIECHHS JAaHHOTO 3aKOHOIMPOEKTa CBUIETEIbCTBYET
0 TOM, YTO TpakJaHCKoe o0IIecTBO B Poccuu mepexoauT Ha Ka4yeCTBEHHO HOBBIM 3Tam
CBOETr0 Pa3BUTHA. 3HAUCHHE JAHHOTO 3aKOHAa BHJMTCS HaM, BO-TIEPBBIX, B CHCTEMATHU-
3aIlid HOPMATHUBHO-IIPAaBOBOW 0a3bl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, BO-BTOPHIX, B MPEIOC-
TaBJICHUHU 00Jiee IMIUPOKUX BO3MOXKHOCTEH T'pakJlaHaM BBICKA3bIBaTh CBOIO MO3UIIUIO U
BIIUATH HA MPUHITHE PEIICHUN M, B-TPEThUX, B 3aKOHOJATEIILHOM 3aKpEIJICHUU O00s-
3aHHOCTH OOBEKTOB OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISI CBOEBPEMEHHO M B IIOJTHOM O0BEME
pearupoBaTh Ha PE3yJIbTaThl Pa3IUYHBIX (POPM OOIIECTBEHHON MPOBEPKH.

KoMmnpomuce Mexay mHTEpecamu 001ecTBa, KOTOPOE 0 CUX MOp He 00Janajio
JIOCTATOYHBIMU TOJTHOMOYHMSAMHU 11 BO3MOXHOCTH BIUATH Ha ACATEIBHOCTH rocyaap-
CTBEHHBIX CTPYKTYp, U OPTraHOB TOCYJAapCTBEHHOM BIACTU, KOTOpHIE TeNepb OOs3aHbI
OTUUTHIBATHCS TIEpe] OOIIECTBOM, MPEJCTABIACTCS HaM KIIOUYEBBIM YCIOBHUEM, OOec-
MIEYUBAIONTUM U CTUMYJIMPYIOIIUM Y4acTUE HACEJICHHS B KU3HU CTPaHbl U, B KOHEYHOM
UTOTe, Pa3BUTHE IPAXKIAHCKOTr0 OOIECTBA B LIEJIOM.

BMmecte ¢ Tem UCIPT PAH cuuraer, 4yTo npoekt ®DenepajbHOr0 3aK0Ha
TpeOyeTr nopadorku. B kauecTBe 3aMe4YaHMH M NpPeIJIOKEHHH CJieAyeT OTMETHTh
cieaymuee:

1. Iyt 1. 3akpemieHne npaBa MHCTUTYTOB I'PAXKAAHCKOr0 0011eCTBA
(WM OTHEJBHBIX €ro IpeAcTaBUTeNeil) HAa OCylIeCTBJIeHHe O0IEeCTBEHHOIO
KOHTPOJISI 11eJ1ec000pa3Ho JAONOJIHUTHL HOPMaMH, MOTHBHPYKIIMMH CY0ObEKTOB
00IIIECTBEHHOT0 KOHTPOJIAA K JaHHOMY BHAY JAesTeJbHOCTH. [[Ji1 3TOrO clienyer
MoApOOHO yKa3aTh BO3MOXKHOCTH HUX y4acTHs B OOIIECTBEHHOM KOHTPOJIC, MEXaHU3MBI,
BapUAHTHI MOACPIKKU OOIIECTBEHHBIX HHUIIUATHB.

2. Hynkr 2. Caeayer yka3aTh MeXaHU3MbI 00ecnie4eHUs] HE3ABUCUMOCTH



001IECTBEHHOT0 KOHTPOJIS, WM JAPYITHMMH CJIOBAMH — 3allUThl 00LECTBEHHOIO
MHEHHS OT ero MCIoJIb30BAHUS 3AaMHTEPECOBAHHBIMM CHJIAMM. YUUTHIBAs HEOIpe/e-
JIEHHOCTh Kpyra JtoJleld, KOTOpbIE MOTYT SBISThCS CYOBEKTaMH OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISl, UMM MOTYT CTaTh JHUIA, 3aHHTEPECOBAHHBIE B MOJAEP’KKE OOLIECTBA U YMEIO-
[I1e UM MaHUIYJIUPOBATh.

3. Iynkr 3. Ciaeayer 3aKOHOAATEJIbHO YCTAHOBUTh, KAK U K€M HMEHHO
OyAyT NPMHUMATHCH OKOHYATebHbIE pellleHUs] B CUTYAllMH PACXO0KICHUSI MHEH U
HAa 00LIEeCTBEHHBIX CJAYIIAHMAX MJIM JAPYrux ¢opmax oO0IIECTBEHHOI0 KOHTPOJIS.
[Iponucath KOHKPETHBIE MEXaHU3MBbI TIPUHITHS PEIICHUS B Cly4yae pa3zHorjiacus cyOb-
€KTOB OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

4. IIyakr 4. B cnMcoKk NPUHOPUTETHBIX OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOB
(ctatbi 3 3aKOHONPOEKTA) cJeayeT BKJIKWYUTH BONPOCHl HH(poOpMaTH3auun
HaceJIeHUsl, B TOM 4HcJe M0 MmpodjieMaM, CBSI3AHHBIM € XOOM M pe3yJibTATaAMH
001IeCTBEHHBIX NPOBEPOK.

5. IIynkr 5. B 3akoHe A0/)KHO ObITH TAPAHTHPOBAHO, YTO HA OCHOBE
MOTHMBHMPOBAHHOI0 3alPOca Cy0ObeKTaM OOLIECTBEHHOI0 KOHTPOJIS J0/KHA ObITh
npeaocrapjieHa Jjgwbdas nHpopmanus, HeoOXoAUMAas ISl OCYIIECTBJICHUS HUX JIes-
TeJbHOCTH. OTHENbHbIE HCKIIOUEHUS W3 3TOH HOpPMBI (Hampumep, KOH(UIEHIHAIb-
HOCTb MH(pOpPMALIMM JTUYHOTO XapaKTepa WIM BOEHHas TalHa) TakKe JOJKHBI OBITH
OTOBOPEHBI.

6. IIyukr 6. B crarbe 32 (myHKT 3) He00OXOAMMO YTOYHHTb, B KaKOH
(opme 10/KeH NMPeEACTABJIATH Pe3yJbTaThl 00IIECTBEHHOH KCIEPTU3bI YeJI0OBeK,
He ABJSIONIUICH NPeIcTABUTeeM IPUINYECKOro JUIA, a JeCTBYIOIHI 0T co0CT-
BE€HHOI'0 HMEHM.

7. IIynukr 7. Opranbl BJACTH JOJKHBI B 00513aTeJIbHOM NOpPsiAKEe He
TOJBKO CBOEBPEMEHHO W MOJHO OTPearupoBaTh Ha pe3yJbTAThl 00LIECTBEHHOIO
KOHTPOJIS, HO M BBIHECTH UX HA MYOJHUYHOE 00CYyKAeHUEe, IPUUYEM ¢ 0013aTeJIbHbIM

y4yacTueM mNpeAcTaBuTe/eil Cy0ObeKTOB O00IIECTBEHHOI0 KOHTPOJsSl. DTO IO3BOJIUT



YTOYHUTH BCE HIOAHCHI W M30€XaThb HENPABUIBLHON TPAKTOBKHU 3aKIIOUEHHUs OOIIecT-
BEHHOU mnpoBepku. B 3akoHe cieayeT Takke YTOYHUTh MEXaHU3Mbl U KPUTEPUU W3-
OpaHus JeleraToB OT CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOrO0 KOHTpoJsi. K HUM HpeabsBisioTCs
MOBBILLIEHHBIE TPEOOBaHUS, MOCKOJIbKY OHHM "JIOJKHBI OBITh HE TOJBKO KBaNU(UIIMPO-
BaHHBIMHU CIELUATUCTAMU B paccMaTpUBAEMBbIX BOIPOCAX, HO M IOJIb30BaThCS J1OCTa-
TOYHBIM aBTOPUTETOM OOIIECTBEHHOCTH, TTO3BOJISIIOIIIUM MPEICTABIATH €70 HHTEPECHI.

8. IIyukT 8. Bo n30e:kanue pasHoriacuii, KOTopbie MOI'YyT BOSHUKHYTh B
X0l1e MNPHUHATHS PpelleHHs MO0 pe3yJbTaTaM O00IIECTBEHHOH MPOBEPKH,
nesgecoo0pasHo pa3padoTarb W BKJIKYMTH B 3aKOH Nepe4YeHb NPHOPUTETHBIX
HCTOYHMKOB HMH(pOpManuM sl cCy0ObeKTOB 00IIECTBEHHOro KOHTPOoJsA. Crucok
HamOoJiee Penpe3eHTATUBHBIX HCTOYHUKOB (HAMpUMEpP, MOHUTOPUHI OOIECTBEHHOTO
MHEHHS, KaK MeToJuKa coopa MHPpOpMaLlUM O HACEJIEHUH) MO3BOJUT Oojiee IPaMOTHO U
OBICTPO pearupoBaTh Ha T€ BOMPOCHI, KOTOPHIE MOABEPraloTCa 00IIECTBEHHOM MPOBEPKE.

9. IIynkr 9. PacnpocTpanuTh 001IeCTBEHHbIH KOHTPOJb HE TOJbKO HA
3aKOHOJATEJbHYI0 (HOPMAaTHBHO-NPABOBYIO) €ATEJILHOCTb, HO U Ha JIIO0OOH BUJ
AeATeJJbHOCTH IOPUIAMYECKOro JHUIA (MpoBepKa MCIOJHECHUS 32AKOHOB, peain3aunu
OI0’KETHBIX CPEACTB, COOJII0IeHHSI TPAB COTPYAHUKOB H T.1.).

10. Hynkr 10. Caexyer 6oJiee 1eTaJIbHO PACKPBITH COEP:KaHUEe CTATbH 7
«HenomycTuMoCTb 3J10ynOTpPedJIeHUs] NMOJHOMOYHMSAMHU IO OCYIIECTBJICHHMIO 00IIe-
CTBEHHOTO0 KOHTPOJs». B03MOkKHO, ISl YyTOYHEHUS] TPAHUI 3J10yNOTpedJeHUus
cjeayer 0osiee 4eTKO YKa3aTh MOJHOMOYHS CyObeKTOB O00IIECTBEHHOr0 KOHTPOJIA.
OO11ecTBeHHBIA HMHTEPEC, B COOIIOJEHUU KOTOPOTO COCTOUT CMBICH OOIECTBEHHOTO
KOHTPOJISl, JOCTaTOYHO IIMPOKOE TOHSTHE, IMO3TOMY CJEeAyeT YTOYHUTh, UTO
MO/Ipa3yMEBAETCs O] TEPMUHOM <«B3JIOYNOTPEOIeHHEY», KAKUMHU MOTYT OBITh €ro POpMBI,
a TaKXKe yKaszaTh T€ YCJOBHS, MPU KOTOPBIX HAKA3aHHUE 3a 3JI0yNOTpeOeHnEe BCTyNaeT B
cuity (OTIOENBHO IS FOPUAMYECKUX U (PU3UUYECKUX JIULL).

11. Iynkr 11. Heo0xoamMo npeaycMoTpeTb Mepbl OTBETCTBEHHOCTH JISI

JUI, NPENATCTBYIOIIHUX IIPOBECIACHUIO OﬁlIIeCTBeHHOFO KOHTPOJIs1. B uwactHOCTH 3TO



KacaeTcsl BOIMPOCOB CBOCBPEMEHHOTO M TIOJHOTO NPEIOCTaBICHUS WH(MOpMAaIUu, He-
00X0UMOH CyOBEKTaM OOIECTBEHHOT'0 KOHTPOJISA JUIsi OCYIIECTBICHUS CBOEH JIes-
TEIBHOCTH, a TAaKXKe JCHCTBUH OOBEKTOB OOIICCTBEHHOTO KOHTPOJISA IOCIIC BBIHECCHHS
PEIICHHMS TI0 PE3yJIbTaTaM OOIIECTBCHHOM MPOBEPKH.

12. Hyakr 12. [daa  cy0ObeKkTOB  OOIIECTBEHHOI0  KOHTPOJIs,
NPUHUMAIOIINX  pellleHHe, CjeayeT 3aKpenuTh ONpeleeHHbIi  YPOBEHb
npogeccHoOHAIN3MA, YKA3aTh €ro KpUTEePHUH.

B menom B coaepkanuu mpoekTa dDemepanbHOro 3aKOHa JIOCTATOYHO ITOJTHO
PacKpBITHI IICJIM, 3aJladd W TPHUHIMIBI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA, ONpe/ecHa
cnermupuKa OCYIIECTBIECHUS €ro (GopM, CTPYKTYPHPOBAaHbBI M 3aKOHOJATEIHHO
3aKpeIUICHbI TPOIEAYPHBIE BOMPOCH], PETYJIUPYIOIIHNE OTHOIICHHUS CyOBEKTOB W
00BEKTOB 00IIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS.

OpnHako HEOOX0IMMO 00JIee YETKO PACKPBITh KOHKPETHBIC MPOOJIEMBI U CUTYaIIHH,
KOTOpbIE MOTYT BO3HHKHYTHh B XOJI¢ peaM3alliyd JAaHHOTO 3akoHOIpoekTa. C yduéTom
BBIIICH3IOKEHHOTO  CYMTAeM  HEOOXOJMMBIM  TIPOBECTH  JOPabOTKYy  MPOEKTa

denepanbpHOro 3akoHa «O06 oliecTBeHHOM KOHTpoJie B Poccutickoit deneparm.



